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  全國教保產業工會參加五一勞動節遊行 
 

工會定期召開的年度代表大會，原本都是於每年的五月間舉行。今年度因為疫情警戒升

級的因素，延期至 9 月 4 日舉辦，適逢《勞工職業災害保險及保護法》已經於 4 月 23 日

經立法院三讀通過，本會特邀台灣職業安全健康連線執行長黃怡翎，於大會之後以視訊

方式，就「勞工職業災害保險及保護法概述」為題進行勞教演講，為大家介紹立法院三

讀通過之後的法案內容，讓大家進一步了解新的職災保險制度，以及其與原來勞保職災

保險的異同之處。 
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長工時下的私幼薪資水平僅達低標 

準公共薪資規範能否落實有待考驗 

「2020 年教保人員勞動條件調查」統計分析發表 
 

直播錄影：全國教保產業工會臉書粉絲頁

（https://www.facebook.com/TheAllianceofEducareTradeUnions/videos/870205117215510/） 

說明：統計分析詳細內容及直播中使用之簡報檔，隨新聞稿同時發出，亦可上工會網頁

首頁（http://tw.aetutw.org/modules/tadnews/index.php?nsn=407）下載。 

 

全國教保產業工會每隔數年，便會針對基層托育工作者進行勞動條件調查。去年 2020 的

5 月至 11 月間，工會在網路上發起「幼兒園工作者工作現況」問卷調查，共收到 990 筆

在私立幼兒園工作的教保人員所填答的回應：其中 232 筆來自加入準公共的私立幼兒園，

另外 758 筆來自未加入準公共的私立幼兒園。 

 

另一方面，教育部於私立幼兒園實施準公共機制，至 8 月 1 日已屆滿三周年，根據最新

修正的準公共幼兒園教保員月薪下限，起薪是 29,000 元，任職滿三年後是 32,000 元，任

職滿六年後是 35,000 元。 

 

工會特於 2021 年 9 月 17 日舉行記者會發表統計結果，並邀請王婉諭立法委員共同來討

論，對於教保工作者勞動待遇以及準公共政策的看法。藉由公布 2020 年私立幼兒園教保

人員勞動條件，一方面是與先前於 2010 與 2017 年進行的調查對應，比較十年來教保人

員勞動條件的變化情形；另一方面，是透過調查結果來檢視與回應準公共機制，揭示準

公共薪資規範與坊間實際薪資水平的差距。 

 

一、準公共機制的薪資規範如何落實 

 

記者會一開始，首先由工會理事梁美詩報告關於準公共幼兒園的薪資規範問題。前面提

到，根據最新修正的準公共幼兒園教保員月薪下限，起薪是 29,000 元，任職滿三年後是

32,000 元，任職滿六年後是 35,000 元。 

 

年資 準公共薪資規範 實際薪資水平 

起薪 29,000 元 29,037 元 

滿三年後 32,000 元 29,373 元 

滿六年後 35,000 元 30,830 元 

滿二十年後 --- 32,400 元 

https://www.facebook.com/TheAllianceofEducareTradeUnions/videos/870205117215510/
http://tw.aetutw.org/modules/tadnews/index.php?nsn=407
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比對工會 2020 年勞動調查所得到的平均薪資數據，開始任職的起薪是有達到準公共規範

的 29,000 元，但這是平均數字，如果詳細去看個別填答數字，就會發現還是有接近一半

的初任職工作者沒有達到 29,000 元的基準。另外，從年資分布來看，此後的薪資成長便

非常緩慢，以準公共幼兒園來說，年資要到五年以上才能達到 30,000 元，年資要到 20 年

以上才能達到 32,000 元。 

 

也就是說，目前的實際薪資水平，離準公共規範的薪資下限有一段距離，加入準公共機

制的幼兒園，接下來是否能夠為工作者調整薪資，達到準公共的薪資規範，將會是一項

非常巨大的挑戰。 

 

此外，準公共薪資規範僅適用於園長（中心主任）、教師及教保員，但對於機構內其他工

作者，例如：職員、廚工及高中職學歷的助理教保員等，缺乏適用於他們的薪資規範。

在工會 2020 年的調查數據中，助理教保員的平均薪資在準公共幼兒園是 25,765 元，距離

全部工作者平均的 29,933 元，有超過四千元的差距；距離準公共規範大專學歷教保員的

薪資下限 29,000 元，也有超過三千元的差距。 

 

二、準公共幼兒園缺乏完整的管理機制和退場標準 

 

接著是關於準公共機制缺乏明確的管理機制與退場標準。從教保資訊網的裁罰資料統計

顯示，2019 至 2021 年四月底，準公共化幼兒園被裁罰總共有 303 所，重複被裁罰二次以

上的園所共有 45 所，這些園所有些二年違規九項，有些一年違規四、五項不等，但被退

場的園所卻是微乎其微。 

 

加入準公共機制的私立幼兒園違法項態相當多，其中「超收」、「師生比不符」、「聘任不

合格教保員」這三種違規樣態是排名前三項。也就是政府砸了許多錢去購買私立幼兒園

的服務，但卻無法保障幼兒的照顧品質，政府卻拿不出改善的積極措施。 

 

主要是，我們的政府部門為了吸引更多私立托育機構加入準公共化機制，以達成其績效，

以達成其既定績效目標，放任私立業者一面拿政府補助，一面卻可違法亂紀，而無視於

孩童照顧品質的低落。 

 

現場並播放一名任職於屏東某準公共幼兒園的廚工之錄音訪談，現身指證其幼兒園在運

作上的諸多不法情事，包括長工時、扣休假、超收兒童及違建經營安親班等，但都能躲

過地方主管機關的稽查。 

 

三、王婉諭委員之評論與教育部的回應 

 

針對上述準公共幼兒園的問題，王婉諭委員表示，教保服務應該以公共化為主的方向來

推動，而在公共化服務尚不足的階段，準公共機制可以作為一種補充。既然《教育部推
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動及補助地方政府與私立教保服務機構合作提供準公共教保服務作業要點》有明確的薪

資規範，主管機關就應該落實執行，準公共幼兒園若有違反薪資規範的情形，教育部應

予說明。王委員接著強調，上述《作業要點》第十九條關於地方政府與準公共幼兒園解

除契約的條款，「情節重大」的定義不明，而且還有限期改善、屢次違反規定才加以解除

的模糊空間，是否真能為教保品質把關讓人存疑。婉諭委員表示，教育部應明確化準公

共幼兒園在違規下的退場機制，並公布三年來的違規裁罰情形與解約的狀況。 

 

教育部國民教育署學前教育組王慧秋組長回應，關於屏東準公共幼兒園的個案，教育部

會責成地方政府查核，關於《作業要點》中的薪資規範及違規退場機制的問題，如有不

夠明確或需要修訂的地方，請社會各方提出意見，教育部可以再做後續修訂。 

 

四、私立幼兒園教保人員的一般狀況 

 

接著由工會理事蔡曉玲報告私立幼兒園教保人員的一般狀況。統計數據顯示，跟 2017 年

的調查比較起來（平均月薪位於 21,001-24,000 元間），2020 年的教保人員薪資雖有成長

（平均月薪 29,933 元），但薪資水平仍然比不上其他行業的工作者。 

 

 平均工資與工時 

 
2010 2017 2020 

平均年齡 --- 36.3 歲 36.9 歲 

平均年資 9.1 年 10.6 年 10.7 年 

平均薪資 20,001~23,000 元間 
21,001-24,000 元間 29,933 元 

平均工時 

平均 9.1 小時 

(未計算午休時間)  

其中 29.1%工作者 

工時為 10 小時以上 

平均 9 小時 

(未計算午休時間) 

其中 28.1%工作者 

工時為 10 小時以上 

平均 9.3 小時 

(未計算午休時間) 

其中 43.7%工作者 

工時為 10 小時以上 

 

根據行政院主計總處 109 年《人力運用調查報告》年報，表 50 受僱就業者每月主要工作

之收入－按年齡分，20-24 歲者每月平均收入為 28,621 元，35-39 歲者每月平均收入為

40,248 元。本次受訪之教保人員，平均年齡為 36.9 歲、平均年資 10.7 年，平均每月薪資

為 29,933 元，跟行政院的統計比較起來，僅略高於全行業 20-24 歲工作者的平均收入；

跟全行業同年齡工作者比較起來（40,248 元），只有其平均收入的 74.37%。 
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另外，工資雖有成長，但工時仍然很長，跟 2017 年比較起來，甚至是倒退的。每日平均

工時從 2017 年的 9 小時，延長為 2020 年的 9.3 小時。2010 與 2017 年的調查，只有不到

三成的工作者表示，每日平均工時超過 10 小時，但到了 2020 年，有 43.7%的工作者表示，

每日平均工時超過 10 小時。 

 

在休假方面，2020 年還是有 5%左右的教保人員無法獲得周休二日及五一休假，仍然有超

過二成（21.7%）的工作者沒有法定的特休假，即使有特休假，部分教保人員表示無法依

據年資休到法定的天數，還有教保員表示，休特休會扣年終或扣薪。另外，超過三成（31.2%）

的教保人員無法在中午休息，大約一半的工作者需要加班，而這之中又只有一半的人有

加班費或補休。 

 

五、工會的政策訴求 

 

工會理事長簡瑞連最後總結指出，關於上述各種準公共的亂象問題，工會已於 8 月 26 日

召開之「教育部教保服務諮詢會第 5 屆第 4 次會議」中提出，會中並得到其他委員的呼

應，要求教育部在準公共三周年之際，應該進行專案檢討。簡理事長並再次重申工會的

四大訴求，要求教育部必須正視教保職場的實況，並針對問題加以改善。 

 

1. 主管機關應加強查核，以提升勞動條件。雖然薪資略有成長，但教保人員長工時、加

班的狀況依舊，教育及勞工主管機關應加強查核，以縮短工時。 

2. 準公共機制之薪資規範要落實。教育部及地方政府應落實準公共機制的薪資規範，嚴

格查核幼兒園必須按工作年資調整薪資。 

3. 準公共機制之教職員工薪資應共同成長。教育部應仿效公立與非營利幼兒園的薪資規

範，為準公共幼兒園內的所有不同職種工作者，分別訂立薪資標準表，以保障所有職種

工作者的薪資水平。 

4. 準公共機制之退場機制要建立，審查標準應明確訂定。教育部應比照非營利幼兒園的

管理標準，來建立準公共幼兒園的管理機制和退場標準，以提升整體幼兒的照顧品質。 
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【（香港）教協解散】近九成半特別會員代表

贊成解散 馮偉華：心情沉重無奈、但必須做 
2021/09/11  香港立場新聞報導 

 

教協近月屢受官媒狙擊，上月初宣布解散，再於月尾通過降低解散門檻。成立 48 年的教

協，今午（11 日）3 時召開第二次特別會員代表大會，解散議案獲大比數正式通過。教

協會長馮偉華會後見記者，形容心情沉重、可惜，「決定無奈，但必須要做，唯有理性盡

力去做」，他又鼓勵教師繼續「守好專業教育工作者嘅崗位、守好信念」。 

 

新華社早前曾發文指，即使教協通過解散，亦不會一筆勾銷過往的「罪責」，馮偉華稱不

作評論，會做好解散工作，並寄望眾人平安。副會長葉建源則表示，「48 年的歷史，大家

都感到好可惜、好沉重，希望今後仲有機會同大家見面。」【詳細閱讀】 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

【（香港）職工盟前路】成員收訊息 繼續營

運人身安全或受威脅 下月開會商解散 
2021/09/19  香港立場新聞報導  圖片來源：職工盟臉書 

 

成立 31 年的職工盟今日（19 日）召開記者

會，交代啟動解散程序。主席黃迺元表示，

在過去的日子，成員收到訊息，感受到如

繼續營運，可能受到人身安全威脅，但現

時未有收到任何正式官方文件要求交出資

料。他續稱，考慮到繼續運作對成員的風

險、代價等，認為要將目前面對風險，跟

屬會討論，並在上周四（16）晚執委會議，通過啟動解散機制，只留 4 名執委，包括黃

迺元、鄧建華、鍾松輝及在囚中的李卓人。 

 

職工盟連月被《大公報》、《文匯報》狙擊，被形容為「攬炒派工會」、舉辦「暴力培訓」

等。黃迺元回應指，絕對不認同有建制媒體指控職工盟為外國代理人，澄清職工盟過去

與美國等國際勞工組織接觸，僅為推動勞工保障、培育工會理事及集體談判等内容，並

不涉及任何政治活動。黃補充，中國的中華全國總工會，亦曾以觀察員身份出席國際工

會聯合會等國際工會活動，質疑職工盟爲何有勾結外國的嫌疑。 

 

黃提及，近年支持新工會、發起罷工等是《基本法》賦予勞工的權力，「我們沒有辦法理

解，無論組織工會、發起罷工基本法保障的基本權利，點解忽然間會變成罪名？不如咁

講係咪非建制的工會組織，就要背負原罪？」【詳細閱讀】 

https://www.thestandnews.com/politics/%E6%95%99%E5%8D%94%E8%A7%A3%E6%95%A3%E8%BF%91%E4%B9%9D%E6%88%90%E5%8D%8A%E7%89%B9%E5%88%A5%E6%9C%83%E5%93%A1%E4%BB%A3%E8%A1%A8%E8%B4%8A%E6%88%90%E8%A7%A3%E6%95%A3-%E9%A6%AE%E5%81%89%E8%8F%AF%E5%BF%83%E6%83%85%E6%B2%89%E9%87%8D%E7%84%A1%E5%A5%88%E4%BD%86%E5%BF%85%E9%A0%88%E5%81%9A
https://www.thestandnews.com/politics/ab%E8%81%B7%E5%B7%A5%E7%9B%9F%E5%89%8D%E8%B7%AF%E7%9B%B4%E6%92%AD%E6%88%90%E5%93%A1%E6%94%B6%E8%A8%8A%E6%81%AF-%E7%B9%BC%E7%BA%8C%E7%87%9F%E9%81%8B%E4%BA%BA%E8%BA%AB%E5%85%A8%E5%AE%89%E6%88%96%E5%8F%97%E5%A8%81%E8%84%85-%E4%B8%8B%E6%9C%88%E9%96%8B%E6%9C%83%E5%95%86%E8%A7%A3%E6%95%A3

