
幼兒園地

教保困局／幼托整合反讓階級對立
大班一師引爆人力荒

聽新聞

2025-07-17 07:30

聯合報 ／ 記者董俞佳
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雙軌制度造成公私立體系差異巨大，特別是在公立體系中，合格教師與教保員之間的工作內容

幾乎相同，但待遇、職級與晉升卻天差地遠。示意圖，人物與新聞無關。圖／聯合報系資料照

片

 

台灣幼教體系歷經2012年「幼托整合」改革，幼教團體指出，表面上將幼稚

園與托兒所歸併為「幼兒園」統一管理，實際上制度整合仍停滯不前。教團

,
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長期呼籲「教保合一」師資制度改革，至今仍未落實，造成工作資格不一

致、待遇差異懸殊，影響教保品質與人力穩定。

「幼托整合」未整合師資資格與培育制度

全國教保產業工會理事郭明旭指出，早年學齡前的教保工作由兩套體系負

責：幼稚園屬教育部管轄，師資資格由「師資培育法」規定；托兒所則屬內

政部管理，保育員資格由「兒童福利專業人員資格要點」規範。師資培育體

系也分流為幼教系與幼保系，形成「雙頭馬車」的局面。

「幼托整合」雖已於2012年實施，但實質上僅是名稱與行政體系的整併，並

未同步整合師資資格與培育制度。郭明旭批評，同樣在教孩子，卻因學歷背

景不同、制度壁壘難解，導致資格不能採認、年資不能互認，不但不合理，

更影響教保專業的穩定與尊嚴。

教保員升格教師陷困境 反而加劇流動率

現行制度「教保員升格教師」的管道，郭明旭亦提出質疑。他指出，依「教

保服務人員條例」第9條，幼保系畢業的教保員需任職滿三年、且在職狀態下

方能報名教師職前教育課程，導致許多一邊工作一邊進修的教保員身心俱

疲，反而加劇流動率，難以穩定人力與品質。

他呼籲教育部應正視現場實情，整合目前分裂的師資課程，將32學分的教保

員審認課程與18學分的職前教育課程合併為完整的50學分，並納入大學四年

制課程中，畢業後通過教師檢定，即可取得教師資格，這才是真正的教保合

一。

公私立園所待遇階級化 教育現場大打擊

幼教聯合總會前總會長廖文秀則進一步指出，雙軌制度造成公私立體系差異

巨大，特別是在公立體系中，合格教師與教保員之間的工作內容幾乎相同，

但待遇、職級與晉升卻天差地遠。

「這根本是國家製造的階級制度。」廖文秀表示，政府若堅持以制度區隔教

師與教保員，「就等於強迫現場人員被標籤、分級，相同的工作卻有不同待
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遇，是對現場最大的打擊。」她指出，在多數私立幼兒園，升遷與分工主要

依照能力與表現，而非是否具有教師資格；然而在公立系統內，這樣的「資

格標籤」成為升遷與薪資的門檻，讓基層教保員長期感到被邊緣化與忽視。

幼教體系歷經2012年「幼托整合」改革，幼教團體指出，表面上將幼稚園與托兒所歸併為「幼

兒園」統一管理，實際上制度整合仍停滯不前。示意圖。圖／聯合報系資料照片

「大班一師」政策難落實 教團促檢討體制

教育部推動「大班需配置一位合格教師」政策8月即將全面上路，廖文秀表

示，這項政策雖出自專業考量，但對現場來說幾乎是不可能任務，「超過八

成的幼兒園都反映招不到合格教師，有心也做不到」，幼兒園現在正面對嚴

重的人力荒。

中華幼兒教育協會理事長蘇傳臣表示，今年8月1日起大班就要有一師，但幼

教師缺人，制度也紛雜，教保不只沒有合一，還更多頭馬車。以幼兒園教保

服務人員來說，就分為園長、教師、教保員、助理教保員，現在還增加職務

代理人員，教育部最大的本事，就是把簡單的事搞得很複雜。

蘇傳臣表示，已大聲疾呼「幼教、幼保師資合流培育」二十多年，少子化是

國安問題，孩子找不到受過專業養成教育和訓練的老師也是嚴重問題，幼教

老師的專業尊嚴、工作條件等等，都待政策法令的解方。
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# 幼教 # 幼兒園 # 教育部 # 公幼 # 教團 # 師培 # 教職師資 # 教育

董俞佳 記者

廖文秀指出，大學的幼教系與幼保系應整合為單一體系，讓所有對幼兒教育

有興趣的學生，都能在公平條件下接受師培、參加教師檢定，這才符合教育

正義。郭明旭表示，教育部若真心重視學前教育品質，就必須徹底檢討師資

培育體制，改掉過往的分流與差別待遇，建立一個公平、尊重專業、促進穩

定的人才制度。

【你也可以看】

教育焦慮／怕孩子輸在起跑點 20萬嬰幼兒早教課爆滿

延托真相／公幼師暑期照顧身心耗竭 外聘人力現隱憂
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·把公幼延托包裝成育兒福音  壓榨幼教師孩子反成大輸家

·教保困局／幼師加托高薪  教保員卻請假接班同工不同酬

系列文章

教保困局／幼師加托高薪  教保員卻請假接班

同工不同酬

幼教師暑期接加托班，薪資每小時400元、教保員則領平常日的薪資，教

保員想接加托班還得請特休假去上，正式教保員甚至不如代理幼教師，…
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