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2017 五一勞工遊行 全國教保產業工會一起爭取 

「要保障 老年生活」、「反剝削 勞動條件」 

 

 

 

 

 

 

 

 

訴求：「各行各業站出來．全面適用勞基法」、「禁止勞動派遣．反對非典型僱用

擴張．非正職勞工直接僱用」、「勞保年金維持現制．反對長照市場化．

老年生活充分保障」、「要調薪．要休息．工時工資全面保障」、「勞工

團結組織工會．勞動三權完整保障」 
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勞保採計從 60 個月改為 180 月？ 

范雲：對不穩定、非典型就業者影響很大 

【2017.05.01 /風傳媒 王君瑋記者】 

    立法院衛環委員會 1 日召開「勞工保險年金制度改革修法」公聽會，廣邀學者

專家表達看法，多名與會學者專家認為，年金改革不能在「多繳、少領、延後退」

等財務邏輯打轉，並指出投保薪資計算，若從 60 個月改為 180 個月，恐怕嚴重影

響給付水準。 

全國教保產業工會理事郭明旭表示，延長平均年資採計期間，將會讓不穩定就

業者、特定職業受到影響，目前勞保年金給付標準，也無視勞動市場上性別與階級

不對等的問題，不利弱勢和女性勞工累積高額年金。他舉例，「幼教台會有香蕉哥

哥、蝴蝶姊姊，卻不可能有鳳梨大嬸」，因此年紀一到，就有年資中斷可能。因此，

在年金制度尚未作完整規劃前，反對政府延長平均年資採計。 

郭明旭表示，年金改革應該去談國家和資本家責任，並建立基礎年金制度。政

府現階段年改政策反其道而行，將經濟安全責任推回個人及家庭，恐讓更多弱勢者

落於社會安全網之外。 
 
提高採計月數恐影響給付水準 學者籲提影響評估 

社民黨召集人范雲表示，年金改革除要達到財務平衡，還要顧及勞年保障和世

代正義，呼籲朝野立委在此次年改能 2 年內提出基礎年金規劃，10 年內完成基礎年

金建置前，以最低保障給付舒緩貧窮。 

她也指出，提高採計月數對高薪者、薪資成長速度慢及薪資穩定成長者衝擊較

小，但對不穩定就業、非典型就業者影響很大，勞動部應說明提高採計月數的影響

評估，並應有衝擊影響對策。 

政大法律系教授郭明政也表示，政府不能以勞保破產恐嚇人民，並拿勞退基金

買股票、賭博。他也認為，投保薪資由 60 個月基準改為 180 個月，將嚴重影響給

付水準，尤其是薪資劇明顯變動者及薪資水準、物價水準發生變動時。 

凱基銀行企業工會理事長方姚駿也批，政府要拿 8800 億做經濟建設，卻不撥補

勞保，「這不就是財政問題嗎？」他強調，若每個勞工多領 3000 元，絕對是拿去花

掉，不會存起來，「這也是促進經濟」，政府若要改革，「不能改惡，只能改善」。 
 
「提高生育率舒緩老化」婦女新知：國家負擔育嬰期間全部保費 

婦女新知基金會秘書長曾昭媛則說，政府提出年改方案，卻只關注 10%退休軍

公教，逃避其餘 90%退休老人保障不足問題。 

她也指出，現提出的方案想以繳多、少領、延後退，短期雖緩解年金財務危機，

但年金關鍵結構問題是在老年化趨勢下，未來年輕人不可能養這麼多老人，應該增

加工作人口，提高生育率、婦女勞動參與，建議國家應負擔育嬰留職停薪期間全部

保費。 

AETU年金議題 
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【蔡執政週年】六大勞動政策攏是假 

新自由主義政策走向 放任勞工過勞 
【2017.05.19 /苦勞網 陳逸婷記者】 

 

    蔡政府完全執政週年前夕，台灣高等教育產業工會今天（5/19）針對蔡英文上

任以來的高教與勞動政策進行總體檢，認為蔡英文不僅沒有履行承諾，部分政策甚

至倒退修惡，批評蔡英文自我宣稱是最會溝通的政府，實際上是親資方、跟資方溝

通的政府，給出「背棄政見，傾向資本」的方向評點。 

 

勞動政策「新自由主義」化 放任過勞 

    綜覽民進黨取得多數席次後的勞動政策變動，東華大學財經法律所教授張鑫隆

提到，只有總數的不到 4%通過立法，並且僅是修補國民黨政府時期的漏洞，對於重

大勞動問題，例如非典型勞動，則沒有任何進展，批評「完全看不出民進黨勞動政

策的路線」。 

    張鑫隆表示，唯一值得肯定的勞動政策，是《勞基法》對特休假修訂後帶來的

「意外效果」，特休假的規範讓勞工得以自主提出休假日期，雇主則須依法排定，

張鑫隆認為，這使得勞工可與工會配合，集體放特休假來行使抗爭行為，這麼一來，

便可解決工會提出拒絕加班、病假、事假時，卻須經過雇主同意的運動阻礙，認為

這個「立法意外」，是少數僅有對工會運動有正面效益的政策。 

    而其他勞動政策方面卻仍毫無建樹，在 2016 年蔡英文競選團隊提出的「勞動政

策六大主張註 1」中的「立法保護非典型勞動」提到： 

    定訂「派遣勞工專法」，讓他們與在同一職場內從事相同職務或工作的正式員

工，能夠同工同酬，並且可以銜接成為長期穩定就業的勞工。目前公部門運用派遣

勞工的問題，我認為應該漸進的減到最少，作法是必須回歸政府相關的採購法令規

範。 

    其次，有關部分工時勞工的平等待遇，我們認為必須定訂「部分工時勞工保護」

相關立法，改善勞動條件與社會安全不足的情況，依照工時、工資的比例，享有與

全時勞工同樣待遇，包括失業給付、生育給付、老年給付等。藉此，具體強化非典

型勞工的保護體系。 

    張鑫隆批評，蔡政府上任後根本沒有修改任何與派遣相關的法令，不僅如此，

六大主張中提到「公平的集體勞資關係」：要逐漸提高工會的涵蓋率，修改《工會

法》減少不合時宜的限制，促進工會組織真正的自由化。然而，針對目前《工會法》

規定滿 30 人連署才可以籌組工會，使得超過七成以上的小型企業沒有辦法組織工

AETU勞工議題 
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會，此外，因應台灣新興的多元工會型態，例如企業工會外的產業工會、或者是派

遣工工會等遭遇到的限制，像是《團協法》中對於產業工會進行團體協商資格的限

制，要求「僱用勞工人數二分之一」影響了工會團結的可能，對這些工會組織「真

正的自由化」應該做出的修正，蔡政府都是零進度。 

張鑫隆認為，每次只要政策走向出現爭議，蔡英文便以溝通為由拖延，顯示了蔡政

府的「新自由主義」傾向：放任資本自由競爭、降低對資方的限制、開放勞動市場，

而在這種放任競爭的思維底下，就是使得資方為節省人事支出聘用非典型勞動者，

造成勞動彈性化、不穩定，導致勞工的全面性過勞。…【閱讀全文】 

 

************ 

註 1：2016 年蔡英文的勞動政策六大主張 

第一，縮短勞工的年總工時 

以減少年總工時為目標，讓勞工獲得更完整的休息權。同時，勞工的特休假也要貫徹實施。遭到

濫用的勞基法 84 條之 1，也就是責任制工時，應修法限縮並同步修定，針對社會公眾生活正當需求

的特殊工時型態的立法規範。 

第二，扭轉勞工低薪的趨勢 

    因為受低薪化影響的低所得勞工，我們主張應定訂「最低工資法」，保障勞工及其家庭的最低生

活水準。 

第三，支持青年與中高齡就業 

    面對青年的高失業率，我要協助失業青年走出彷徨，找到就業方向，整合「職涯輔導體系」、「就

業媒合體系」、「職業訓練體系」三大專業體系，並仿效日本的「工作卡」制度相互連結。中高齡就

業在人口老化的趨勢下，我們要推動「中高齡就業專法」建構友善中高齡的就業環境。 

第四，立法保護非典型勞動 

    隨著全球經濟發展及社會變遷，非典型勞動人數持續增加，這些派遣、部分工時及臨時性的勞工，

不僅面臨低薪的就業情境，更是欠缺基本的勞動保障。首先，定訂「派遣勞工專法」，讓他們與在同

一職場內，能夠同工同酬，且銜接成為長期穩定就業勞工。其次，部分工時的平等待遇，必須定訂「部

分工時勞工保護」相關立法，改善勞動條件與社會安全不足的情況，依照工時、工資的比例，享有與

全時勞工同樣的待遇。 

第五，保障過勞與職災勞工 

    將職災保險單獨立法，建構預防、補償、重建體系，擴大被保險人的範圍。發生職業災害，因此

失能，失去部分或全部的工作能力，我們要建立部分失能年金給付，協助職災勞工職能重建與復工。 

第六，公平的集體勞資關係 

    公平的集體勞資關係，會讓社會公平的腳步向前邁進。應逐漸提高工會的涵蓋率，修改工會法減

少不合時宜的限制，促進工會組織真正的自由化。 

全文網址連結：http://iing.tw/posts/337 
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