
普設「平價公共幼兒園」 
三年後讓家長不用抽籤！ 
推動平價公共幼兒園連署行動 

在現況下，我國幼兒園可分為公立幼兒園、公辦民營幼兒園及私立幼兒園等三種。公立

幼兒園以其低價，長久以來以支持較弱勢家庭為其重要任務；公辦民營幼兒園則由政府提供

場地、設備設施和開辦費，委由民間團體以成本營運收費，多年來亦協助許多一般家庭享有

平價托育服務；私立幼兒園則以其多元發展型態，提供不同家庭多元選擇。 

國人長久以來對於平價托育懷有熱切渴望，「100 年婦女生活狀況調查報告」也顯示，育

齡婦女中有 43.93％認為「經濟不佳養不起」是不想生或不想再生的最主要因素。而我們檢視

教育部及內政部統計資料，發現 100 學年度公立幼兒園與公辦民營幼兒園的收托幼兒數，僅

約涵蓋 2 足歲~6 歲幼兒的 16%。由此可見，平價公共幼兒園提供服務量的不足，確實是導致

台灣今日少子化並引發國安危機的重要因素。 

普設平價公共幼兒園有何困難？可行策略為何？我們可由今年台北市本學年度舉措中找

到端倪：台北市本學年度原本計畫以其行之有年、成效良好的公辦民營辦法增設 6 所幼兒園，

每所收托 180 名幼兒，同時於公幼增班 30 班，如此共可容納約 1580 名幼兒。不料教育部於 9
月間甫通過之「非營利幼兒園實施辦法」，使地方政府承擔很大的經費及行政負擔，台北市教

育局政策因而轉向，明白表示「囿於法令、預算、場地與人員等限制」，完全無意設置，因此

本學度僅以契約聘僱 134名幼托人員方式，於公幼（國小附設幼兒園）增班 30班，可容納幼

兒約 500 名。由於教育部的錯誤法規，台北市今年度增加的平價幼兒園收托幼兒數，比原先

規劃少掉了三分之二！（見附件一）由此可以推知：地方政府原有的公辦民營非營利幼兒園

辦法，以及以契約聘方式於公幼增班，這兩個方法是可行的；而教育部甫通過的「非營利幼

兒園實施辦法」，不僅本身毫無可行性，更是把原先成效良好的公辦民營之路給堵死了。 

基於以上認知，托育政策聯盟發起「普設平價公共幼兒園」連署行動，呼籲社會各界一

同發聲，要求政府拿出魄力與效率來推動下列政策： 

一、 以契約進用方式讓公幼大量增班 

新近通過的《幼兒教育及照顧法》第 25 條，規定可以契約進用（即非聘僱公教人員）方

式進用工作人員。此法使公幼增班的經費負擔大為減輕，地方政府有能力大幅度擴增公立幼

兒園收托量，而家長每月僅需支付約 5,000 元即可享受收托至傍晚六點，符合需要靠雙薪育兒

的中、低薪家庭需求。此外，此方案下，政府資源將優先運用在中低階層弱勢家庭，收社會

正義之效。 

二、 修正「非營利幼兒園實施辦法」使它具有發展性 

公辦民營園所是自 1994 年開始，政府委由民間團體辦理之非營利幼兒園。此種服務型態

多年來廣受家長好評，其中重要的因素在於，政府提供開辦費與場地、設備設施，收費以營

運成本計算，使家長得以低於市場價格之費用享受服務；亦因其仍須面對市場競爭，而使園

所有較大誘因提昇服務品質以因應家長需求。然而，自本學年度起，公辦民營幼兒園將陸續

納入教育部新制定之「非營利幼兒園實施辦法」管轄，這套法規一方面令地方政府背負沉重

的財政和行政負擔，另一方面使承辦團體不具妥善管理人事、品質和財務的工具，勢無可行



性，以致連財政最佳的台北市也明白表示毫無增設意願；由此可知，現有公辦民營幼兒園於

納入新法管轄後，也將因為地方政府負擔過重，而逐漸淪於被裁撤的命運。基於前述因素，

我們呼籲教育部擷取現行公辦民營辦法的優點，以彌補「非營利幼兒園實施辦法」的缺失，

以使滿意度甚高、政府負擔甚輕的公辦民營模式，能夠廣為推廣，以因應當今的社會迫切需

求。 

三、 平價公共幼兒園涵蓋率於未來三年間提昇至四成以上 

2011 年初經建會提出的「少子化因應方案」，將目標設定於 2014 年讓生育率回升至 1.2。
今年乘著龍年的趨勢，預計將有超過 21 萬個寶寶，生育率有望回升到 1.24。當此之際，如何

讓往後的生育率不再下降，並且於未來有望回升到 1.5 以上，聯盟團體評估，「普設平價公共

幼兒園」是必須採行的政策措施。此政策效益有三： 

 其一，家長節省的托育費用與得到的托育支持，遠遠多於現有任何支持育兒措施，因而

能夠「讓媽媽敢生第三個小孩」（見附件二）。 

 其二，可以協助人民兼顧工作與育兒，提升就業率與國家競爭力，並為幼兒創造較有保

障的成長條件。 

 其三，符合「投資兒童」政策模式，有助於提升國民生命素質及未來勞動力品質。 

未來三年間，建議以每年增加收托 10% 2 足歲~6 歲幼兒的速度增設平價公共幼兒園（即公立

幼兒園＋非營利幼兒園），加上目前收托將近 16%幼兒的現有公立及公辦民營幼兒園，則龍年

以後出生的小孩，有超過四成可以享受平價幼兒園托育，足以滿足中等及中低收入家庭的需

求；此外，私立幼兒園則可滿足其餘家庭的多元需求。如此可望使我國未來生育率站穩在龍

年的水準。 

在我國中央和地方政府的現有認知及現有辦法下，大量擴增平價幼兒園服務，是完全無

法想像的事情──這就將我們的社會卡死在超低生育率的泥淖中！如果我們對此困境採取默

認的態度，本應呈「不倒翁」形狀的正常人口結構，即將翻倒，成為不折不扣的「倒翁」！

「覆巢之下無完卵」的道理，人人皆知，為今之計，考量國庫吃緊，而且年輕人低薪化、育

兒有賴雙薪，因此本聯盟提出政策要求，發起連署行動，邀請社會各界廣為響應，呼籲政府

儘速修改「非營利幼兒園實施辦法」，並以契約聘僱方式大量擴增公幼服務量，以協助全國各

地人民兼顧家計和育兒，才能趕在我國人口結構發生無可彌補的斷層之前，將低生育率的負

向循環轉為「壯有所用、幼有所長」的正向循環。 

普設平價公共幼兒園，三年後讓家長不用抽籤，也讓生育率從人口斷崖前面轉回來──

台灣，你做得到的！ 

 
請您跟我們一同擔任「平價公共幼兒園」的推手 
讓台灣的上班族父母安心托育，讓台灣的孩子得到良善的照顧！ 

 姓名 連絡電話或 email 您的意見 

    

連署後請您直接寄回彭婉如文教基金會（台北市民生東路一段 70 號 8 樓），或傳真

02-2521-6364。 
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